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VISTO: Informe de Precalificacion N° 63-2019-GOB.REG.HVCA/STPAD
signado con registro de documento N° 1289762 v expediente N° 940453, Resolucién Directoral N°©
476-2019/GOB.REG.HVCA/OGRH-ORG.INST de fecha 04 de sctiembre de 2 19, Informe N°
518-2020/GOB.REG.T IVCA/ORA-OGRH-ORG.INST., de fecha 06 de octubre de 2020,
Expediente Administrativo N® 233-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD, que consta de doscientos dos
(202) folios udles; v,

CONSIDERANDO:

- Que, Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR /TSC de fecha 22 de mayo
de 2020, numeral 42° sefiala: “atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y
respaldo a las medidas adoptadas con el inico de perseverar la vida de la Nacién, el pleno del Tribunal
considera que corresponde la suspension del cémputo de los plazos de prescripcion desde el 16 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la posibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados™; asi mismo, ACUERDA
ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos
en los fundamentos 37,38,39,41,42,43,44 de 1a presente resolucidn,

Que, de conformidad cen el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modiftcado por la Ley N® 2768, Ley de Reforma Constitucional del Capituio XIV del Tinlo IV scbre
Descentralizacion, concordante con el articulo 31° de la Ley N® 2778, Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y ¢l
articulo vnico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonoiia politica, econdmica y administraiiva en los asuntos de su competencia;

Que, la novena disposicion complementaria final de Ia Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, sefiala que, a partir del dia siguicnte de la publicacién de la presente lev, son de
aplicacidn inmediata, para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos N°
276y 728, el Titulo V referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador el cual se aplica
una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias:

Que. la Undécima Disposicién Complementada Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo M° 040-2014-PCM, sediala aue
el drulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, senal “E/ libm 1 del presente Reglumento denominada “Normas Comunes a todps
los regimenes y entidades ™, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI} se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, o cual es de aplicacion comin a todos los regimenes
laboraies por las entdades (D.L 276, D.L 728 v CAS), ello concordante con ¢l numeral 4.1, de ia
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de [ Ley N°
30057, Ley del Servicio Civif: siendo asi, en el preserte caso los hechos se cometeron después del 14
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de setiembre del 2014 que sefala lo siguiente: “Tu prevente directiva desarrolla las reglas procedimentales y
sastantivas del régimen disciplinario y procedimienis sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex: servidores de
loy regimenes regulados bajo los Decretor Legilativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057, von las exclusiones
establecidar en of artivule 90 del Replumenio™, v el punto 0.3 senala lo siguiente: “Loy P-AD iactanrados derde
el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regivdn por las normas provedimentales
y sustantivas sobre végimen disciplinario previstas en lu Ley N° 30057 y sue Reglaments’™

Que, se debe tener presente los antecedentes y documentos que dieron lugar al
injcio del procediniento, asi se tiene que mediante Resolucion Directoral N°  476-
2019/GOB.REG.HVCA/OGRH.ORG.INST de fecha 04 de sctiembre de 2020, se inicié el
Procedimiento  Administrativo  Disciplinario, ello sobre la base del Informe N°® 230-
2019/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDS mediante el cual la Mg. Rosa Angélica Paredes Chanhualla,
Gerente Regional de Desarrollo Social, dispone al Secretario Técnico de Procesos Administrativos
Disciplinarios para que se sirva efectuar el deslinde de responsabilidades.

Que, se debe tener presente lo seflalado en la Direcdva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Numeral 16.3) la fase instructiva culmina con la recepcidn por parte del drgano
sancionadot del informe a que se refiere el articulo 114 del Reglamento, emitido por el Organo
Instructor, el informe se sustenta en el andlisis e indagaciones realizadas por el drgano instructor de
conformidad con lo dispuesto en cl tercer parrafo del literal a) del articulo 106 del Reglamento.

Que, antes del desarrollo sobre el deslinde de responsabilidades, debe sefialarse
como cuestion previa, que conforme lo establece el articulo 9° de la Direcdva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionadot de la Ley N°
30057, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE v modificada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N 092-2016-SERVIR-PE, el cual prescribe: “Parw efpcfor de
la identificacidn de lay antoridades del PAD, e adapia como criferio It finea jerdrgquica establecidu en loy instrumentor

de_gestion de fa entigud”, lo cual se cumplic en cl presente, siendo ademis de que por ley se ha
P p que p )

determinado que el rgano sancionador en caso de suspension sin goce de remuneraciones sea la jefe
de recursos humanos o la que haga sus veces, esto conforme el articulo 90° de la Ley N° 30057
concordante con el literal b) del articulo 93° del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° (40-2014-PCM;

Que, en el presente caso, sobre falta de caracter administrativo disciplinario por
la inobservancia e incumphimiento de las normas, se ha identificado al siguiente servidor civil:

¢ DIONISIA SEDANO GOMEZ, en su condicion de Auxiliar de formacién del nifio 11 — la
Aldea Infantil “San Francisco de Asis” del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a

renovacion del contrato de tabajo de servicios personales a plazo determinado N® (03-

2017/0ORA, habria TRANSGREDIDO E INOBSERVADO lo siguiente:
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e Manual de Organizacién y Funciones — M.O.F. de la UNIDAD EJECUTORA 001
Regién Huancavelica — Sede Central del Goblerno Regional de Huancavelica aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional N° 066-2017/GOB.REG. HVCA/GGR, de fecha 25 de
enero del 2017, vigente al momento de los hechos.

CAPITULO II: DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES.

2.7. ORGANOS DE LINE.A:

2.7.1. Gerencia Regional de Desarrollo Social

2.7.1.5. Aldea infanti]l “San Francisco de Asis™.

1. Funciones Especificas:

L1.- Organizar y ciecatar las labores propias del hogir, velando por la valnd y el bienestar general de loy
albergadyy (hijos).

1.3.- Cuidar de los nifios que se le aigne de manera gue se devarrolien en buenas condiciones pricolgoicas,
fisicas y mentales.

1.4.- Enredur y ayudar a los nifios a basiarse, vestiree y realizur sus tareas cscolares oréentdndolos a fin de
que sean responsables y obedientes.

1.21.~ Fomentar y caltivar un ambicnte familiar, que favoresoan la consolidacion de un vinculs esprritual y
dfectivo sglid, con uno dz lor menores gue tiene a v carge. Inculcar of respeto mutio y el rexpeto a la
duttoridad.

En consecuencia, estando a los fundamentos de hecho y a los dispositivos sefialados lineas arriba, la
conducta desplegada por la investigada se encontraria tipificada en el articulo 85° de la Ley N° 30057,
Lev del Servicio Civil, que estable:

¢ Son faltas de cardcter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucion, previo proceso administrativo: por incurrir en la siguiente
falta d) “La negligencia en el desempeiio de sus funciones™

Que, estando a Ia Resolucion Directoral N° 476-
2019/GOBREG.HVCA/OGRH.ORG. INST de fecha (04 de setiembre de 2019, se tiene las
hechos y el pliego de cargos imputados al Servidor Civil, conforme 2l siguiente dealle:

DE LOSHECHOS Y L.OS MEDIOS PROBATORIOS:

Que, en aplicacion estricta del articulo 93° de la Ley N° 30037- Ley de Servicio
Civil y el Art. 106° de su Reglamento, que regula el procedimiento Administrativo Disciplinario
Sancionador, a la cual debe cefirse la presente invesugacion, CON 1A FINALIDAD DE
DETERMINAR 1A EXISTENCIA O DE 1A RESPONSABILIDATD ADMINISTRATIVA
concordante con el numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directdva N 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de
marzo de 2015. Asimismo, estando a los medios probatorios suficientes para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario les mismos que detallo a continuacion:
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Que, la seiiora Dionisia Sedano Gémez, ha obtenido una medida cautelar
mediante Resolucién N° UNO, de fecha 04 de diciembre del 2018, en el Exp. N 00320-2018-6-
1101-JR-LA-02, proceso de :Accidén Contenciosa Administrativa, seguido contra el Gobierno
Regional de Huancavelica; en la que se resuelve: 1.- Declarar fundada la solicitud de Medida Cantelar
Innovativa Fuera de Proceso, peticionady por Dionisia Sedans Gdmesy .- Se ordena a la entidad demandada
GOBIERNQ REGIONAL DE HUANCATELICA, y /& DIRECCION REGION-1L DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO REGION-IL. La suspension de los efectos del
Memorando Mult. N° 094-2018/GRDS-AL “SFA”, mediante el cual se le comunica el termino de
contrato al 16 de junio de 2018. La REINCORPORACION provisional de la solicitante crutelar a
su habitual Centro Laboral en la Phiza Auxiliar de Formacion del Nino I1, categoria remunerativa,
hasta que su situacion sea resuelta en definitiva en el proceso principal, segiin lo previsto en Ia Ley
N® 24041, le es aplicable en el presente caso las disposiciones normativas establecidas en la ley de
bases de ]a carrera administrativa y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, Mediante Cedula de Notificacion N° 012883-2019-JR-FC, ingresa por mesa
de partes con fecha 04 de julio de 2019 el Oficio N° 1-2021-2019-]-1JFHU-CSJHU /P] proveniente
del Primer Juzgado Especializado de Familia de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica dirigido
al Administrador del Gobierno Regional de Huancavelica, respecto del Exp. N° 507-2018-0-1101-
IR-FC-01, proceso seguido contra la demandada Dionisia Sedano Gémez por Contravencién de
Derecho de menor de edad en su modalidad de viclencia fisica y psicologica en agravio del menor de
miciales B.AD.A a fin de que proceda conforme sus atribuciones correspondientes, debiendo
mformar 2l juzgado sobre las acciones que adopte al respecto, adjuntando copia Certificada de
Sentencia (Resolucion N° 08) v Seatencia de Vista (Resolucion N° 14) a folios 12.

Asimismo, conforme la Resolucion N° 08 (Sentencia) que desarrolla el caso concreto se tiene lo
sigulente:

b.1. Antecedentes del caso:

Con fecha 21 de marzo de 2018 la sesiora Fiscal de la Segunda Fiscalia Provincial de Familia de
Huancavelica interpuso demanda ante este Juzgado de Familia sefialando que el dia 21 de Marzo 2018
aproximadamente, en la vivienda “E” de la Aldea “San Francisco de Asis” de esta ciudad,
encontrandose de turno, la Auxiliar de Formacién del nifio, dorta Dionisia Sedano Gomez, en el
turno de 6:30 p.m. a 3:30 a.m. (del dia siguiente), teniendo bajo su custodia a diez niflos de edad
albergados, entre cllos el menor David Angelo Barrera Abelino, quien fue agredido fisicamente, por
los menores de edad, alli albergados, José Luis Cépida Castellares de doce (12) anos de edad, quien
presuntamente le propind correazos, en los gliteos, pierna y espalda, de igual manera, ¢l menor
Manuel Reynaldo Melgar Jayo de trece (13) anos de edad, le dio de correazos, en la pierna, otro le
cayo en la parte genital v otro en los ghiteos; que a decir de ambos menores de edad, actuaron de esa
manera, por orden de la “tia” dona Dionisia Sedano Gémez, quien por su parte niega esta sindicacidn.

b.2. Fundamento y analisis:



ACA LEy
Pt
<
o

GOBIERNO REGIONAL

" Badiiin Goroncist Conorad Fgionad

NRO, K5 7-2020/GOB.REG-HVCA/ GGR.
Fluancavelica,
3001C 2020

»  (...) Estas versiones de dichos menores en la gue reconocen y admiten haber castigado con correa
al nifio David, aunado al hecho del Certificade Médico Legal de folios de folio 45 donde obra
que el nifio David Angelo Barrera Abelino el 04 de abril 2018, presenta equimosis en miembro
inferior escoriacién lineal, prescribiéndosele 02 dias de atencion facultativa y 06 dias de
incapacidad médico legal, hacen presumir con sumo grado de certeza que las lesiones que se
describen en el referido certificado Médico Legal corresponden a los golpes de correa que la
propinaron los adolescentes José Luis Cépida Castellares y Manuel Reynaldo Melgar Jayo.

7 En cuanto 2 la participacidn de la demandada en estos hechos, a consideracion de la magistrada
existen suficientes indicios para sostener que ella habria insugade de alguna forma a los
adolescentes antes nombrados, al haberles pedido que se “encarguen” del nifio David Angelo
Barrera Albino, porque no querfa hacerle caso cuando ella le pedia que termine de copiar en su

cuaderno lo que le faltaba. (...}

» Finalmente es de precisar también que de acuerdo a la evaluacién psicolégica de los adolescentes
José Luis Cépida Castellares v Manuel Reynaldo Melgar Jayo que obran a folios 97 v 108 del
Expediente de Infraccidn antes comentado N°® 450-20184 | en cuanto al primero de los
nombrados se ha concluido que resulta ser ticilmente influenciable, en cuanto al segundo es
regularmente honesto v se encuentra al igual que otro adolescente en pleno proceso de desarrollo
de su personalidad, lo cual para la magistrada deja entrever que dichos menores no mienten
cuando manifestaron ante la Fiscal de Familia que golpearon al nifo David .%nge[o Barrera
Abelino con correa por orden de Ia servidora civil v 51 después variaron en algo su version, se
deberia muy probablemente a clertas influencias y/o manipulacién ejercidas contra ellos. Por
todo lo cual, esta judicatura en concordancia con ¢l dictamen fiscal, concluye en gue la demanda
debe ser amparada, pues la demandada conforme es de ver, no ha aportado ningin elemento de
prueba suficiente que contracreste o desvirtie la declaracion espontinea y concordante del nifio
David Angelo Barrera Abelino con el de los adolescentes José Luis Cépida Castellares y Manuel
Reynaldo Melgar Jayo (...).

Que, con Memorando N° N° 742-2019/GOB.REG.HVCA/OR de fecha 24 de
julio de 2019 el Mg. CPCC. Manuel Venancino Morales — Director Regional de Administracidn se
dirige af Lic. Adm. Cesar Huiza Paytan — Director de Ia Oficina de Gestidn de Recursos Humanos a
fin de iniciar con la Implementacion de Acciones dispuesto mediante Resolucion N© 14 (Sentencia
de Vista) de fecha 02 de abril de 2019 que resuelve lo siguienter “UINQ.- CONFIRMARON /iy
Sentencia — Resoluwion de fecha 26 de noviembre del 2018, gue resolvid: Numeral 1.- Declarar FUNDADA s
demanda interpaesta por fa Segunda Fiscalia Provindal de Vamilia del Distrito Fiscal de Hirancarelica en contra de
dosia DIONISLA SED.ANO GOMEZ, por Contravencion de los Derechor del Nifto y -1dofesvente previvto en lu
Constitucon del Estado (Artivnle 2) v Cidigo de les Nivios y -1dolescentes (Articulo 4) en st modalidad de 1 Golencin
Fisica y | iofencia Pricoldica en agrario del menor de infciales D_-1.BL1 de ocho asios de edad, a L fecha de Jos hechoo.
Consecuentemente se declara gue la atuds demandada ha atiado en Contravencion del derecho al busn trato del
mrencionado niida (... )y Numeral 6.- Disponer [a Prohibicidn a la _luilfiar de Formacidn, doie Dionifsia
Sedano Gomez de realisar fodd forma de acercomiento o uprosimuacion hacia of menor Darvid 1ngelo Barrera

~Aveline, aii como también de eferer contra ef todo acts gue impligue violendia pricolggive, umenasas, intimidacion,
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murmnraciones, bumiilacidn, gritos, hostisamiento, dvoso, gestos inapropiados, efr.; Numeral 7.-Disponer la
comunivacion de esta decision a la Oficing Regior.al de 1dministracidn del Gobierno Regional de Hluancavelica pary
los fines gue sew tomady en cuentd para las proxizeas confrataciones e trabajo que pretenda la demandada Dionivia
Sedano Gimes, como Auxiliar de Formacidn del Nifio 11 en la Adea [nfantil “San Frandisco de -15ic”
RECOMENDANDQOSELE u su ves; gute u nivel administrativo adopten lui medidds disciplinarias respectivgs

co rexpecty o fu Anxiliar de Formacidn Doffa Dinnisia Sedano Gdmesy debiendn coppunicar af [rsgado de lac medidas

adoptadas. {...)"

Que, con Informe N° 229-2019/GOB.REG. HVCA/GGR-GRDS de fecha 22
de agosto de 2019, Ia Mg. Rosa Angélica Paredes Chanhualla, Gerente Regional de Desarrollo Social,
remite adjunto el informe N° 210-2019-GOB.REG.HVCA/GRDS-A.I-“SFA”, por el que hace de

conocimiento que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables notifico el Informe N°
D000042-2019-MIMP-DPNNA-JRD, de fecha 02 de agosto de 2019, por el que recomiendan: gffciar
a fa Gerencia de Desarrollo Sovial del Gobierno Regional de Huancavelica, con el fin de separar a Dofta Dionivia
Sedano Gomes; (madre sustituta) del Centro de_-lcogida Residoncia “San Francisco de 154", debido a que cuenta
con una sentencia firme por contravencién de los derechos del nifio y adolescentes, en su modalidad
de violenciz fisica y psicolégica en agravio de un acogido, asi como otra investigacion en curso.

Que, con Informe N° 230-2019/GOB.REG HVCA/GGR-GRDS de fecha 22
de agosto de 2019, la Mg. Rosa Angélica Paredes Chanhualla, Gerente Regional de Desarrollo Social,
remite adjunto el Informe N° 209-2019-GOB.REG.HVCA/GRDS-A.I-“SFA”, por el que remiten
el Oficio Multiple N° 1D000428-2019-MIMP-DPNNA, de fecha 13 de agosto de 2019, por el que
remiten la situacidn del Centro de Acogida Residencia “San Francisco de Asis™.

Hechos identificados producto de investigaciones realizadas

Que, con Informe N° 429.2019/GOB.REG.HVCA/STPAD, de fecha 15 de
agosto del 2019, esta oficina solicitd informacion documentada a la Oficina Regional de Gestidn de
Recursos Humanos del GRH. En atencidon a ello, mediante Informe Escalafonario N° 067-
2019/GOB-REG-HVCA/ORA-OGRH/ AE, de fecha 16 de agosto de 2019, el responsable del Arca
de Escalafén informa: Que, la sefiora Dionisia Sedano Gomez labora como Auxiliar de Formacion
del Nifo II, con Contrato de Servicios Personales bajo la modalidad de reemplazo, asimismo, que se

encuentra actualmente con medida cautelar provisoria de reposicion.

Que, conforme lo establecido en la Directiva N° 02-20153-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, en
el mumeral 13° La Investigacion y la Precalificavion del PAD, 13.1.- Inicio y termino de la etapa, preseribe: una veg;
revibidos la dennncia o of reporte del jefe inmediato o de cualguier servidor civil v otros indicies de buberse comelido una
Jalta, la secretaria ticntea efectiia investigaciones prefipnares. Ni la deruncia o reporte no adiuntard fa docamentaciin
o indiciaria corvespondiente, ol ST la requerini (...)
Es en ese sentido, que esta Secretaria Téenica, a fin de recabar los medios probaterios del Exp. N°
507-2018-0-1101-JR-FC-01, recurrid al Primer Juzgado Especializado de Familia a fin de recabar

copia simple de los siguientes actuados:
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o Demanda N° 01-2018 realisuda por la Fivcal Dra. Edda Y. Flores de Paloming — Fiscal Provincial de la
Segunda Fiscalia Provincial de familia de Huancavelica, sobre Contravencion de los Derechos de
los nifios y adolescente, Derecho a la Integridad Personal (integtidad moral, psiquica y fisica) por
omision de sus funciones, contra dofia Dionisia Sedano Gémez, en agravio del menor de edad,
David Angelo Barrera Abelino, de fecha 17 de mayo de 2018,

o _lta Fiscal de fecha 28 de marsp de 2078, respecto de la denuncia verbal de la Directora de la Aldea
San Francisco de Asis — Mg. Edie Yolanda Gonzales Vergara.

®  Declaraciin Referencial del Menor de edad David ~{ngelo Barrera Abeline; en la que menciona que fue
maltratado (me tiraron con correa) por los menores Manuel Reynaldo Melgar Jayo v José Luis
Cépida Castellares, momento que la sefiora Dionisia Sedano Gémez, auxiliar de formacion del
nifio, me saco de la sala y me mando a mi cuarto.

* Declaracion Referencial del Menor de edad José Luis Cépida Castellares; en la que menciona en
Ia Interrogante 4. ;Nurve asted gie puso of dia 21 de marsp de 2018, aproximadamente a lis 9:00 de L noche?,
dijo: Que, yo me encontraba en la sala haciendo mi tarea, en eso, !a tia Dionisia Sedano Gémez,
nos dijo que llevemos nuestros cuadernos para que nos revise, cuando le reviso el cuaderno a
David Angelo Barrera Abelino, vio que no habia copia lo que habia escrito el profesor, de ahila
tia le dijo porque no has copiado eso y David dijo: “no s¢, no sé, no quiero copiar eso”, y en eso
la tia me dijo, “dile que copie todito eso, sino le van a tirar con correa”, y David habia dicho mama

grtando y no queria hacer caso, en eso la tia Dionisia Sedano Gémez dijo: “tirenle ya, si no hace”,

por el cual le tire con la correa, unas tres veces, después le dije 2 Manuel Melgar Jayo, “tirale ya
Manuel”, y le tiro una vez con fuerza y el grito diciendo: “mi testiculo”, de ahi como no queria
hacer, I tia estaba diciendo copia, copia, ellos se han quedado en la sala v yo me fui 2 dormir.
® Declaracion del Menor de edad Manuel Reynaldo Melgar Jayo; en la que menciona en la Lnterrggants
4. gNarre usied que paso el dia 21 de marso de 2018, aproximadamente o lus 9:00 de la nocke?, dijo: Que,
esa noche, la tia, Dionisia Sedano Gémez, le dijo a David Angclo Barrera Abelino para que haga
su tarea y no quiso hacerlo y se estaba quejando diciendo que le “estaban obligando tia hacer su
tarea” y también estaba incompleto su cuaderno v tavimos que prestarnos de una nifia lamada
Anai Huamani Tunque de la vivienda “C”, y David Angelo Barrera Abelino no quiso copiar y la
tia, Dionisia Sedano Gémez dijo: “que le tiremos correa”, y como me dijo vo le tre con la correa,
solo una vez, despuds David se puso a llorar, yo me puse hacer i tarea v luego me fui a dormir,
* Declaracion Tesumonial de dona Dionisia Sedano Gémez.
* Certificado Médico Legal N° 000965-L de fecha 04 de abril de 2018, practicado ai menor de
miciales: B.A.D.A, en el que concluye lo siguiente:
- Equimosis en miembro inferior
- Escoracidén lineal
- Atenicion facultativa: 02
Incapacidad médico legal:06
* Informe Psicologico N® 075-2018-SPS-EM/JF-CSJHU/PJ, realizado al menor David Angelo
Barrera Abelino, que concluye lo siguiente:
- Situacion actual socio — emocionalmente, el menor trata de adaptarse a su medio ambiente,
muestra afectacion emocional de data antigua, del presente proceso muestra ansiedad reactiva
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moderada por la violencia fisica y psicologia que suftié y sufre por parte de varios niftos de la
aldea.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE I.A FALTA:

Para el pronunciamiento respectivo este Organo instructor debe tener en
consideracion el descargo realizado por los servidores civiles inmersos en el presente procedimiento,
a efectos de una determinacién dentro del debido procedimiento y no afectar su derecho 2 Ia defensa.

DE LOS DESCARGOS.

La servidora civil: DIONISIA SEDANO GOMEZ ha sido notificado con la
Resolucion Directoral N® 476-2019/GOB.REG-HVCA/ OGRH.ORG-INST, de fecha 04 de
setiembre de 20190, y sus antecedes que dieron origen, ello mediante la Carta N° 13-
2019/GOB.REG.HVCA/STPAD.gjct, Ia cual fue diligenciada con fecha 06 de setiembre de
2019, (a folios 141}, dindose por bien notificado desde la fecha indicada

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA DEL ORGANO
INSTRUCTOR:

Para el pronunciamiento del 6rgano instructor, como s¢ ha mencionado, se debe
valorar el descargo del servidor civil, en consecuencia, se pasa a realizar la valoracion respecto a la
responsabilidad del involucrado en el presente procedimiento, en este punto debe precisarse que fa
imputacion se ha realizado a la Segvidora Civil: DIONISIA SEDANO GOMEZ, en su condicion
de Auxiliar de formacién del nino II — la Aldea Infantil “San Francisco de Asis” del Gobierno
Regional de Huancavelica (en el momento de Ia comisién de los hechos); por lo tanto, se debe precisar
que la mencionada servidora civil, a2 presentado su descaroo con fecha 20 de setiembre de 2019,

por lo que se pasa al pronunciamiento sobre fa comisicn de la falta,

Que, para el pronunciamiento del organo instructor, como se ha mencionado, se
debe valorar el descargo del servidor civil, en consecuencia, se pasa a realizar la valoracién respecto a
la responsabilidad del involucrado en el presente procedimiento, en este punto debe precisarse que
Ia imputacion se ha realizado a la Sersidoru Cirdl: Dionisia Sedano Gimes, en su condicién Auxiliar de
Formacion del niiio I1 de la Aldea Infantl San Francisco de Asis del Gobierno Reglonal de
Huancavelica  (en el momento de la comisién de los hechos); por lo tanto, se debe pronunciar
conforme a los descargos vertidos:

Que, conforme al descargo realizado por la servidora a/ advertir gue no ie ha cumplida
con ¢l debidy procedimiento en o que respecta a la identificaidn de los hechos y ki presunia responsabilidud
udministrativa en que hubiera incnrrido la recurente. {...) establecen la necesidad de estrawcturar un los proedimientos
administrativos disciplinarios la necesaria vincnlaciin que debe ser pre — existente al hecko materin de snpiesta
afraccin administrativa. Respecto de ello, se hace de conocimiento que conforme los hechos materia

del presente proceso administrativo, los mismos, que estan establecidos en ¢l Manual de Organizacién
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y Funciones del Gobierno regional de Huancavelica, aprobado con Rcsoluméln erencial General
Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de enero del 2017, la misma que es de
caricter publico, asimismo se encuentra publicado en ¢l Portal Institucional del Gobierno Regional
de Huancavelica, razén por la que estos fueron pre — establecidos, en tanto que los hechos materia

del presente proceso acaecieron con fecha posterior es decir el 21 de marzo del 2018,

Que, asimismo. Lu Resoluion de inivio de procedimiento administrativo discplinario adolece

de un criterio motivador respecto a la condicta en particulur gue se dtribuye a Lt recurvente, estd sola adverfencia
obriamente limita el gjericio del devecho a la defensa por cuanto no se ha individualisado oy carsos formilados en
dlencidn a la responsabilidud atribuida por luberse precisade lu enineracion del iiteral d) del artéculo 85° de fa Ley de
Servido Cirsl — Ley N° 30057 y fas funciones previstas en ef numeral 1° del Munual de Organisacion y Funcidn del
Gobierno Regional de Huancavelica, sin haberse determinado cuales serian los supuesios actos de neglizenvia en el
deserpefio de mis fiunciones gue fhubieran generado la presunta responsabilidad administrativa atribuida a fa recurrente;
sobre el particilar en pii condiviin de Luxiliur de formacion del nifio 11 de lu <Udea Infanitl San Francisoo de 1ids,
en Lérrizinos de Obligucidn laboral vespecto a los casor en onereto, debe quedar absolutamente estableddn gue has faltuy
administrativas atvibuida a la recwrvente ve suvientan en las finciones previstas en ol numeral 1 del Manual de
Organizucdn y Funcidn del Gobierno Regional de Huancuwelica, sin considerar que las mismas no tienen relacidn
aloina con la sentencia judicial contenida en ki Revolucion N° 08 confirmada mediante rentencia de ricta N° 14
expedido en ef Expediente Judicial signado con N° 00507-2018-0-1101-[R-FC-01, por cuanto de lu revision de Ly
funciones establecidas en el MOF de la entidad no se advierte gue conexidn tiene con los hechos maferia de contravencion
del vitadn process judicial, con la agravante de prefenderie viabilizur una propuests de destitucign de la recurrente
absofvente sin considerar que el proceso fudicial sefalada no es un proceso penal para confignrarse und faita grave gue
amerite o justifigue la propuesta de sancion de destitnion como en of presente caio se presente riabilisar en meanifiestu
transgresion de lo dispuesio en el art. 91 de la Ley N° 30057, mdxcime 3¢ no existe vincnlasion devecta entre la falta
atributida de negligencia en el desempenio de fitnciones prevista en el literal d) del articulo 83 de lu Ley N° 30057 con
las funciones establecidas en ef MOV que se pretenden inputar af recurvente ubsolvente a los efecior de cuestionarie su
valides, o ineficacia legal en mérito al cial ve me tribuve la falls administrativa,

Al respecto se debe de aclarar que, el presente proceso administrativo
disciplinario, st bien es cierto nace a partir de que se hizo de conocimiento mediante oficio del Primer
Juzgado Especializado de Familia de Ia Corte superior de Huancavelica dirigido al Administrador del
Gobierno Regional de Huancavelica, respecto del Exp. N°® 507-2018-0-1101-JR-FFC-01, proceso
seguido contra la demandada Dionisia Sedano Gémez por Contravencion de Derecho de menor de
edad en su modalidad de violencia fisica v psicoldgica en agravio del menor de intciales B AD.A a jin

de que provedy conforme sus airibudones correspondienter, el mismo que fue considerado en el presente, a fin
de merituar los medios probatottos adjuntados, sin embargo, este es un proceso distinto al de la via
judicial, en ra2zdn a que una sola conducta indebida cometida por un servidor civil, acarrea distintas
responsabilidades, ya sea civil, penal v administrativo como en el presente caso, establecido también
en el artculo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, hace reconocimiente del principio de autonomia de responsabilidades
al establecer que la responsabilidad civil v penal del servidor se dan sin perjuicio de las sanciones de
caricter disciplinario por las faltas que cometa, imponiéndose segun corresponda, la sancién

administrativa sin perjuicio de las responsabilidades civil y /o penal en que aquel pudiera incurrir, no
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constituyendo ello una vulneracién al principio del non bis in idem! . Ahora, en atencidn a gwe “uo se
ba individmalisado los cargos formitlados en aiercign u la responisabilidad atribuida por huberse precisado lu vulneracicn
del literal d} del articnlo 83° de la Ley de Servécio Civdl — Ley N° 30057 y lus funciones previsias en el numeral 1°
del Manmal de Organisacion y Funcidn del Gobierno Regional de Huancarelica, sin haberse determinado cuates serian

I3

los supuestos ados de negligencia.”, asimismo “la supuesta infraccidn de negligencia en el cumplimiento de finciones y
lax fundones establecidas en ef MOF de la Entidud qHe se me atribuye en la Resoluciin de inicio, wo cumple con el
precedente administrative N© 22 de la Revolwcion de salu Plena N° 001-2019-SER1 TR/ TSC por cuanto e tal
documento no se describe de manera suficiente clara y predsa, cwal o la falta previcta en la Ley gue e objeto de
imputacion, cual es la condscta atribuida a mi persona que onpigird la falta que se me imputa” Razon por la que
se debe enfatizar lo siguiente: la imposicién de sanciones a los administrados no puede sustentarse
en exposiciones de formulas genéricas o dispositvos legales que tipifiquen faltas, pero que no
contengan una precisa y clara definicion de la conducta que constituya falta, como ocurre en el caso
del literal d) del articulo 85° de la Ley de Servicio Civil, (...) el principio de tipicidad — que constituye
una manifestacion del principio de legalidad — exige que las conductas consideradas como faltas estén
definidas con un nivel de precisién suficiente, de manera que ¢l destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus actos;
ello a partir de la prevencion clara de la conducta proscrita v de la sancién aplicable2.

Asimismo, aunque el articulo en mencién cstablece que solo constituyen
conductas sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tpificacién pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro siempre que la ley habilite
tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado que la precizién de lo considerado
como antijuridico desde un punto de vista administrativo no estd sujeta a una reserva de ley absoluta,
sino que puede ser complementada a través de los reglamentos?

<11 ser una disposicion genérica que o devarrolla concretamente una conducta especifica, lu farlva
en TGN CONSIILIYe Mt Precepla de remision que exige ver coniplementady con el desarrolly de replamentos normalivos
en los qite se puntsalicen (s funciones concretas que ¢l servidor debe cumplir diligentemente. Entiéndase por fincione
aquellas tareas, actividades o Libores inberentes af curo gue ostenta ol servidor sometido a un procedimiento
dirciplinarto, descritas nswalprente en algrin instromento de gestion # otro documento, o aguelias laboralis gue predan
haber sids asignadas por superiores jerdiguicos

Dada la generalidad de diche infraviidn_administrativa, el primatio de tipicdyd se perd

salivtecho o crmrplide dnicamente 57 exgvie una Exfresd Fenisinn o ping no que expeciligre ef desemperio reolisente

frncioner, deberes 3 oblivaviones). Las entidader deben oy

¢utfindr qae Beiiones sou far i ] do de rmanerd

negligente (toro parte del deber motiradar)

Que, conforme lo vertido en el descargo sobre sobre “Lar beckos materia de I falta

! Iforme Tecrico N° 290-2016-SERVIRIGPGSC, numeral 3 1

- Fundamento B de |z Senlencia emitida por el Tribunal Constitucional en el exped:ente N° 05487-2013-ANTC.
*  Fundamento 9 de ta Sentenciz emitida por &l Tribunal Constilucional en el expe fenle N° 02050-2002-AATTC.
? Fundamento 40 de la Resolucian N° 001477-2M8.SERVIRITSC-Pnmara Saia
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administrativa se deriva de ko expedicion de Lt wertencia contenidi en la Resolueion N® 08 confirmada por sentencia
de rista contenida en Resolucign N® 14 (...) byis este coutenito de hechos se tiene que se me prefende imputar falta
administraiiva cn merito a los medios probatorios del citado expediente judicial, gue ya han sido ponderadas y evalwados
de manerd subjetiva en el itado proceso judicial, les mivmos gue 1o Henen relacion con la falta atribuida y que tienen
diferente connotacion para ser merituado en el procedimiento adminisirativo disciplinario”. Ciertamente dichos
medios probatorios del expediente judicial han sido merituados para el presente proceso
administrativo, sin embargo, siendo esta una via administrativa, distinta a la vida judicial, dichos
medios son merituados de manera imparcial, asi como a fin de verificar el dafio al menor de iniciales
D.A.B.A, necesariamente se tendria que merituar el Certificado Médico Legal N° 000965-L de fecha
04 de abril de 2018, a folios de folio (43), por cuanto los hechos suscitaron en el afio 2018, siendo un
medio probatorio conducente, no pudiéndose a la presente fecha recabar otro examen médico legal
en tanto no existiria lesiones a la fecha actual, en ese sentido, la Ley del Servicio Civil reconoce ¢l
principio de autonomia de responsabilidades, que puede definirse como el régimen en el que las
responsabilidades que concurren sobre la conducta de los funcionatios y servidores piblicos
“mantienen reciproca autonomfa técaica, de regulacion, de valoracion, de calificacidn, a
catgo de las autoridades a las cuales se les ha confiado Ia potestad sancionadora’, asimismo
conforme a la DIRECTIVA N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC en el numseral 8. La Secretaria Técnica de
las Autoridades del PAD, imiie 8.2 Funciones, expresa en elliteral k) “Wirigiry/ o realizar aciones necesarias
para el cumplimienty de sus fungoner.”, la Secretarin Técnica de Procedimiento Administradvo
Disciplinario, en razon a lo precedente ha recabado las declaraciones de los menores implicados, los
mismos que corren en autos de folios (172 - 177), por lo que serdn merituados conforme
corresponda, a fin de llevar a cabo el proceso de manera imparcial y con las garantias del proceso que
exige la ley.

Que, asi también de lo vertido en el descargo, el que menciona. que “vonforme a lo
expuestn precedentemente se advierte en el prevente cas aue se prefende wcluar de manera urbitvaria contrt b recurrente
por no haber lenido en consideraciin que o cnento con otror provesos administrativos disciplinarios v no cnento con
sancidn administrativa discplindaria para proponerse la sancion de destitucion sobre los hechos materia del presents
provess, lo gue nox lera a determinar con absoluta precisicn gue e pretende sancionar con destitucion a la recurrente
como un acte ael gercicio abitsive de su despacho y represalias por haber sido reincorporadus por manduato judivial
derivadp del expediente Judicial N° 2018-0-1101-JR-L.1-02". Se debe de manifestar que conforme lo
estipulado en el segundo parrafo del articulo 91° de la Ley de Servicio Civil, prescribe: “4 sancidn
corresponde a la magnitud de ki faltas, segin su mienor o mgyor gravedad, Su aplivaciin ro e necesariumente corvelativa
ni antonidfica. En cada caso la entidud piiblica debe contemplar no soly la naturalesa de ta infracoion sino también fos
anfecedentes def servidor”, razon por la que no es a causa de represalias ni un ejercicio abusivo, por estar
conforme a ley.

Que, debemos de consideras de ka misma manera lo siguiente: “debe obserrarse ef
principio de legalidad y debida procedimiento debicudose acreditar que of procesado lesione el deber de fumion mediante
dcctdn 1 omision reprochable, bajo este contesto todo ucto imputada que se presumee falta adminivtvativa, a los deberes
de funcidn atributble a los servidores piiblicos debe de evalarie bujo Jos parimetros, del principio de revdad material
(-]« al respecto ve evidencia que fales hecho ve ha calfficado como negligencia en el desempeiio de sus funciones,
precisdndase lo signiente: Respecto de Ia furrcion 1.1.- Supuestamente incwmpli la funcion de organisar y ejecutar

Iniorme Técnico N° 280-2016-SERVIRIGPGSC, fundamenlo 2.5
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s Labores propias del hogar velando por la saiud y el bicnestar general de los albergados (bijos), esta funcidn no tiens
relacion ajguna con lor hechos materiq del procero judicial de contravengin, por cuanto esta funcion viene siende cumplida

por i recurrente absolvente(.... ), Respecto a fa funcion 1.3.- Supnestamente incumpli la funcién de cnidar de los
niflos que se le asigné de manera gue se desarvollen en buenas condiciones pricoligicas, fisicas y mentales, al respecto no
exisle vincaiauidn directa con los hehos suscitados {...), Respecto a la funcidn 1.4.- Supnestamente incumpli ln
Suncidn de ensedar y ayudar a lor nifios @ banarse, vestirse y realisar sy tarear escolures orientindols a fin que sean

responsables y obedientes, 1 fiene relaciin afguna con fos hechor muteria de las sentenias judicates(.. ), Respecto
a la funcion 1.2.1.- Supuestamente incumpli L fiencion de fomentar y cultivar un ambiente familiar, qute faroresca
la consolidaciin de sn vincwls espiritual y afectivo solido, con uno de los menores gue tiene a su cargo, inculear el respelo
mittuo y el tespeto @ L antoridad, no tiene relaciin alguna con for hechos mureria de imputacion administrativa (...,
Estandy u ls expuesto se tiene gue no exiite incmpliniiento de mis finciones en mi condicidn de - lnxiliar de farsiacicn
del nisio Il de i ~Aldea Lnfantil San Frandso de Asis, por haber quedads establecids que be procedido dentro del

marco de nis alribuciones y finciones”

Que, el presente proceso administrativo disciplinario, se ha observado y estd
conforme a los parimetros establecidos por la normativa de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil,
a fin de salvaguardar los derechos de la servidora civil, asi como de establecer de manera transparente
las reglas de un debido procedimiento, razén por la que los hechos derivados para la apertura del
proceso estin bajo los parimetros del principio de verdad material, consecuencia de ello, es que se
ha calificado como negligencia en el desempefio de las funciones, las que se detallan de la siguiente
manera: funcion 1.1 Supuestamente incumpli la funcién de organizat y ejecutar las labores propias
del hogar velando por la salud y el bienestar general de los albergados (hrjos}, esta funcién no tiene
relacion alguna con los hechosg materin del proceso judicial de contravencién, en este contexto
respecto a la funcién de organizar y ejecutar labores propias del hogar velando porla salud y bienestar,
fue incumplida al no haber organizado el horario respecto del cual realizarian las tareas escolares en
la misma que la servidora debia de estar presente para poder orientarlos, asimismo estos hechos son
merifuados en el presente proceso administrativo, ya que en la vida del proceso judicial de
contravencion es distinta este, al haber funcidn 1.3~ la servidora Dionisia Sedano Gomez, no
cumplié a cabalidad la funcion de cuidar de los nifios que le fueron asignados en la vivienda “E”, a
razdn que cuando el menor de iniciales DA B.A fue lesionado por los otros dos menores, Ia servidora
no actu6 conforme a sus funciones, por lo que si existe relacién con los hechos suscitados, funcidn
1.4.- Supuestamente mncumpli la funcion de ensefiar y ayudar a los nifios a banarse, vestirse v realizay
sus tareas escolares orientindolos a fin que sean responsables v obedientes, no tiene relacion alguna
con los hechos materia de las sentencias judiciales, de lo vertido v las manifestaciones de los menores
de iniciales D.A.B.A, MRM] y]J.L.C.P (fls. 172-177), refieren que en el momento del incidente la
servidora encargo a los dos menores M.R.AL] ¥ J.L.C.P que le hagan hacer Ia tarea al menor D.A.B.A,
funcion cue era propia de la servidora, orientando a los menores en la resolucién de sus tareas
escolares y teniendo en consideracién que la misma es docente, asimismo, se debe de enfatizar que
estas tienen relacion en el proceso administrativo, distinta a la sentencia judicial como se refiere,
funcién 1.2.1.- Supuestamente incumpli la funcién de fomentar v cultivar un ambiente familiar, que
favorezea la consolidacidn de un vinculo espiritual v afectivo sélido, con uno de los menores que
tiene a su cargo, inculear el respeto mutuo v el respeto a la autoridad, por lo que se manifiesta que, al
existir estos maltratos entre los propios menores de una sola vivienda, no existiria el vinculo afectivo,
el mismo que debe ser inculcado por la servidora Dionizia Sedano Gémez.

Que, la secretaria técnica de Proceso Administrativo Disciplinario, conforma lo
establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, numeral 8.2. Funciones, 4fens/ k) “dirigir
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/o redligur las aciones necesarias para el cumplimients de sus funciones’, ha recabado las sigulentes
declaraciones, a fin de ser merituadas en el presente proceso:

Declaracién del menor de iniciales D.AB.A, de 09 afios de edad, en la que menciona en la
interrogante 7. sCuéntame, que te ha ocurrido en la vivienda “E”, ide Ia Aldea Infantil San
Francisco de Asis? Este, me estaba haciendo copiar del cuaderno porque me habia retrasado en las
clases, como estaba cansado no queria copiar v 1a tia dionisia les dijo que me tiren con correa a Manuel
v José, y después no me recuerdo; cada uno me golpeo por separado porque solo habia una correa.
Recuerdo que fue en marzo, interrogante 0. sLa sefiora Dionisia Sedano Gdmez, te ayudo o te
defendio? A lo que el menor refiere, & fu Jes dijo gue no me tiren, v ellos no les quiso hacer caso,
interrogante I1. sComo te trataba la sefiora Dionisia Sedano Gdmez? Me trataba bien, hay veces;

otras veces era regular, no me decia nada. (. 173-174)

Declaracion del menor de iniciales M.R.M ], de 14 afios de edad, en Ja que refiere en la interrogante
7. sCuéntame, que ha ocurrido en Ia vivienda “E”, :de Ia Aldea Infantil San Francisco de
Asfs el dia 21 de marzo de 2018 aproximadamente a las 9:00 p.m.? David no queria hacer su
tarea, en ahi comenzo a fastidiar a un nifio, entonces la da le dijo que haga su tarea porque seguin
jugando, y la tia nos dijo que le hagamos hacer su tarea y como no queria hacer la tarea yo agarre I
correa v le tige en la pierna, solo una vez: en ese momento que David se tiro al suelo comenzé a

renegar v llorar y dijo jaul. Interrogante 11, sLa sefora Dionisia Sedano Gémez, que te ha dicho?

Higanle hacer su tarea, nunca nos dijo que le golpeemos, intetrogante 12 sestaba presente fa sefiora

Dionisia Sedano Gémez en el momento que le golpearon?No estaba presente, ella estaba en su

cuarto, ya se dio cuenta cuando empezé a llorar David, cuando vino la tia le dijo que haga su tarea v
que se duerma ya, 2 nosotros nos dijo que no le vuelvan a golpear y que se vavan a dormir. (fls, 174

Declaracion del menor de iniciales .L.C.C, de 13 anios de edad, en la que refiere en la interrogante 7.
cCuéntame, que ha ocurrido en fa vivienda “E”, ;de la Aldea Infantil San Francisco de Asis?
Estibamos haciendo la tarea en la sala, David no queria hacer Ia tarea, la tia le llamo la atencion, haz
tu tarea sino no vas a dormir, después estaba haciendo berrinche, después fuimos con correa con
Manuel y le golpeamos, primero le tiro vo dos veces en el pie a la altura de la rodilla, ¥ después manual
le golpeo una vez, después cuando llorg la tia se dig cuenta vino v David le dijo me han pegado con

Ia correa, en eso la tia nos dijo déjenle que haga su tarea ¥ no le golpeen. Interrogante 10 sla sefora
Dionisia Sedano Gomez, que les ha dicho cuando estaban haciendo Ia tarea, el diz 21 de
marzo de 20187 La ta nos dijo higanle hacer su tarea, v se retird a su cuarto. En ningiin momento
nos dijo que lo golpedramos. (fls. 176-177)

Respecto de las declaraciones recabadas a los menores que anteceden, y
conforme a los principios que garantizan el debido procedimiento, han sido valoradas dichas
declaraciones concluyendo que, la servidora Dionisia Sedano Gémez no encargo que golpearan al
menor de iniciales D.A.B.A, sin embargo al enterarse del hecho sucedido no actué de la manera
correspondiente, es decir omitid dar aviso a la Directora de Ia Aldea Infantil San Francisco de Asis
det Gobierno Regional de Huancavelica, a fin de ser atendido el menor por las lesiones que le habian
causado, asimismo para que tome las acciones correspondientes hacia los menores agresores, razén
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por la que tendria responsabilidad compartida frente a los hechos suscitados, asimismo, no €jercio su
funcidn a cabalidad, al no haber estado presente con los menores, orientindolos en Ia resolucioén de
las tareas escolares, siendo ello aprovechado por los menores para agredir al menor de iniciales
D.AB.A, funcién que omitié y es propia de la Ausiliar de Formacién del Nifio IT. Consecuencia de
ello, habria actuado con negligencia la Auxiliar de formacién del nifio 1T — sefiora Dionisia Sedano
Gomez.

Asimismo, qué para la RAE, Ia negligencia se define como “Descuido, falta de
cuidado o como la falta de aplicacién™. La negligencia basicamente se refiere a la omisién de la
diligencia exigible al profesional en el desempeio de su actividad. No hablemos del deber ciudadano,
que debe tener la persona en comin cuando realiza cualquier trabajo, sino, que para la tipificacién de
esta falta se tendrd en cuenta, [a especializacion los conocimientos v la actualizacién gue se presumen
tienie un servidor en un determinado nivel dentro de cada grupo profesional.

Que, de la misma manera, la autoridad administrativa estd obligada a responder
por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia de mal funcionamiento de
la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entdades y sus
funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el

ordenamiento jutidico®,

‘ Que, en ese orden, en estricta observancia del principio de razonabilidad, el cual

es uno de los principios del procedimiento sancionador establece en el articulo 246° del TUO de Ia
Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administativo General, la aplicacién de sanciones debe scr
proporcional al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes
criterios para efectos de Ia graduacién de la sancion a) Ia gravedad del dafio, b) el perjuicio econdmico
causado, ¢) la repeticion y/o continuidad de l2 comisién de la infraccién, d) las circunstancias de la
comision de la infraccién, ¢) beneficio legalmente obtenido y f) la existencia o no de la
intencionalidad en la conducta del infracior;

Entonces conforme a lo establecido por el principio de tipicidad ¢l cual se
refiere a la exigencia hecha a la administracién para que de manera previa a la conducta reprochada,
se establezcan las infracciones en las que puede incurrir un sujeto, asi como las correspondientes
sanciones que le podrian ser aplicadas en caso de comprobarse el hecho que se le atribuye, todo cual
tiene a garantizar el principio de scguridad juridica que necesariamente debe impregnar los diferentes
ambitos de la materia sancionadora.

Que, de conformidad con lo establecido en la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en su numeral 17. Fase Sancionadora, esta se encuentra a cargoe de Organo
sancfonadory comprende desde la recepeion de informe del érgano instructor, hasta la emision de
la comunicacién que deternina la imposicidén de sancién o la declaracién de no a Iugar, disponiendo
en este ultimo caso, el archivo del procedimiento; asimismo en su numeral 17.1 informe oral Una

£ PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD, TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL 27444, Pag. 20
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vez que el Organo Sancionador recibe el informe del Organo Instructor, el primero comunica tal
hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo miximo de dos dias habiles, a efectos de que este
pueda, de consideratlo necesario, solicitar un informe oral ante ¢l 6rgano Sancionador. La solicitud
de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias habiles de notificado at servidor

0 ex servidor civil;

Que, sobre lo precedente, es de advertirse que el servidor civil inmerso en el
presente procedimiento se le notifico el Informe del ()rgano Instructor, Informe N° 518-
2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG-INST, conforme obra la notificacién a folios 197
del Expediente Administrativo, de los cuales se tiene que:

* Servidora Civil: Dionisia Sedano Gémez en su condicién de Ausxiliar de Formacion del
Nifio II de la Aldea Infantil San Francisco de Asis del Gobierno Regional de Huancavelica
{en el momento de la comisién de los hechos), en relacion a Ia notificacién del Informe N°
518-2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG-INST, ha solicitado el Informe Oral
correspondiente, por lo_que, se resolverd conforme a lev, atendiendo a los

fundamentos ya esgrimidos.

Que, se leva a cabo la Diligencia de Informe Oral en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el dia 01 de diciembre del 2020, en instalaciones de la Gerencia General
Regicnal, en el mismo que manifestd la servidora civil lo siguiente: frubujo con 10 nistos, mi rof es enseqar
la tarea u lox nifies, los niftos saben que deben duarme los citadernas para revisarle las fareas, aguel dia fe dgje af nivo
le dije que revisara la tarea y comio tenia que Dacer dormir al menor pedi a los nifios U)OTeS Gite se encargrien de
tFalios 20.2)

De fa graduacidn de Ia sancion:

Que, habiendo quedado acreditada la comision de la falta por parte del servidor
civil inmerso en el presente procedimiento, corresponde hacer la determinacién de la respectiva
sancion aplicable, en merito a los hechos objetivos demostrados, en observancia del Principio de
Proporcionalidad, que garantiza el debido procedimiento, la cual se considerz en Ia determinacion de
fa sancion, bajo los elementos que garantiza su aplicabilidad, proviniendo normativamente de In Ley
del Servicio Civil N? 30057, en su articulo 879, que establece los criterios de la determinacion de
la sancién a las faltas disciplinarias, siendo la regla que Ja sancion aplicable debe ser proporcional a la
falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones sigujenites:

a. Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
estado. Para el caso desarrollado, se trasgrede el correcto funcionamiento de la administracidn
publica, siendo que la servidora civil debe adecuar su conducta a la proteccion de esios, en
observancia y cumplimiento del Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado
con Resolucién Gerencial General Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha
25 de enero del 2017, vigente al momento de los hechos, 1.- Funciones especificas inciso 1.1.-
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“Organizar y ejecutar las labores propias del hogar, velando por la salud y el bienestar general
de los albergados (hijos).”; 1.3.- “Cuidar de los nifios que se le asigne de manera que se
desarrollen en buenas condiciones psicologicas, fisicas y mentales™; 1.4.- “Ensefas y ayudar a
los nifios a baflarse, vestirse y realizar sus tareas escolares orientindolos a fin de que sean
responsables y obedientes™ v 1.21.- “Fomentar v cultivar un ambiente familiar, que favorezcan
la consolidacién de un vincule espiritual y afectivo sélido, con uno de los menores que tiene a
su cargo. Inculcar el respeto mutuo v el respeto a la autoridad™, las mismas que son de cardcter
imperativo.

Ocultar la comisidn de la falta o impedir su descubrimiento. En el caso de autos, la
servidora civil, inmersa en el presente caso no ha pretendido ocultar la comisién de la infraccion,
sin embargo, no dio a conocer oportunamente los hechos suscitados a la directora de la Aldea
Infantil San Francisco de Asis, a fin de que se adopte las medidas correspondientes contra los
menores de iniciales [.L.C.C vy MLR\L] quienes golpearon al menor de iniciales DA B.A.

El Grado de Jerarquia y especialidad de los <ervidores civiles que cometen Ia falta,
entendiendo que cuanto mayor sea fa ferarquia de Ia autoridad y mds especializadas sus
funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocetias y apreciarias
debidamente.

- Servidor Civil: DIONISIA SEDANO GOMEZ en su condicidn de Auxiliar de Formacidn
del nifio Il de la Aldea Infaatl San Francisco de Asis del Gobierno Regional de Huancavelica
(et el momento de la comision de ios hechos), teniendo en cuenta que es un servidor publico
con nivel de Especialista en educacion (docente), por lo que se advierte que el servidor civil
ejercia liderazgo vy autoridad sobre los menores de edad a cargo de la vivienda “E” de la Alden
Infantil San Francisco de Asis.

Las circunstancias en que se comete Ia infraccidn. El servidor civil, ha actuado con falta de
prevision y negligencia, pese a ser personal con conocimiento especializado (docente), teniendo
el dominio respecto de como actuar frente a los hechos suscitados, sin embargo, se limito a
realizarlos.

La concurrencia de varias faltas. En el presente caso no se ha identificado una falta
adinunistrativa.

Participacidn de uno o mds servidores en Ia comision de fa falta disciplinaria. Que en el
presente caso se evidencia la participacion de una sola servidora civil.

La continuidad en Ia comisién de fa falta. Habiéndose tomado conocimiento del presente
hecho en su debida oportunidad, después de ello, ha cesado la comisién de la falta.

La reincidencia en Ia comisidn de Ia falta. Se evidencia que:

Servidor Civil: DIONISIA SEDANQO GOMEZ, en su condicién de Auxiliar de Formacidn
del Niiio I de la Aldea Infanul San Francisco de Asis del Gobierno Regional de Huancavelica
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{en el momento de la comisién de los hechos), no evidencia reincidencia, ello conforme al
Informe Escalafonario de folios (33).

L Elbeneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. Fn el presente ¢aso no se ha determinado
beneficio licitamente obtenido.

Que, por otro lado, atendiendo a lo establecido en el articulo 92° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, en el cual se menciona que los principios de la potestad disciplinaria se rigen por los principios
enunciados en el articulo 230° de la Ley N® 27444, sin perjuicio de los demds principios que rigen el
poder punitivo del Estado. Asi, en materia sancionadora el inciso 3} del articulo 2300 de la Ley N°
27444, senala el principio de Razonabilidad el cual prescribe “Las anioridades deben prever que la comisin
de la conducla tanionable no resuite mds remtyjosa pars el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir i
sandidn”. Asi como que la determinacién de la sancién se considere criterios como la existencia o no
de intencionalidad, el perjuicic causado, las circunstancias de la comision de la infraccién y la
repeticion en la comision de infraccién. Este principio reporia una garantia de proteccién de Ia
arbitrariedad en el hecho de que se orienta a evitar ¢l exceso de punicion, atendiendo al derecho
constitucional a la igualdad, en la medida que esta implica la posibilidad, de ser tratados de forma
igual ante situaciones similares v la necesidad distinta ante CIFCUNStANcias agravantes o atenuantes,
como también el Principio de Responsabilidad, que senala: “U gatoridad administrativa estd obiizada

a responder por los dufios ocasionades contra lor adviinistrades come consecuencia del il fimionamiento de la actividad
admiinisivativa, conforme lo extablece en lu presente ley. Las entidades y sus fincionarios o servédores asnmen luy
donsectendias de sus actnaciones de avierds con of arderarmients  juridico”

Que, cn ese sentido debe considerarse el grade de intencionalidad, siendo que,
en el caso de autos, de acuerdo a la jerarquia ¥ especialidad de los infractores ha existido conocimicnto
en relacion a sus funciones, como se ha demostrado, en relacidn al agravio causado, en el presente
caso, como agravio. Asi, metiruado los medios probatorios suficientes y descargos de los servidores
civiles, se llega a la conclusion que existe mérito sustentado para sancionar;

Que, habiendo ya determinado el mérito suficiente para la aplicacién de sancién,
en necesario traer a colacién articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en relacidn a que una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor
publico, el 6rgano sancionador debe evaluar los siguientes criterios:

a.  Verificar que no concurra zlguno de los supuestos eximentes de responsabilidad
previstos en este Titulo. En el caso de autos no se encuentra alguna eximente de
responsabilidad regulada en el articuls 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, que resulte aplicable a los servidores civiles.

b.  Tener presente que la sancién debe ser razonable, por lo que es necesario que exista
una adecuada proporcién entre esta y la falta cometida. Este criterio se ha espuesto, en
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los pirrafos anteriores, siendo que Ia falta cometida resulta gravosa para la enudad, por
incumplimiento y la inobservancia de ias leyes.

c. Graduar la sancién observando los criterios previstos en los articulos 87° y 91° de la
Ley. Conforme es de verse este criterio se ha csbozado de manera detallada.

Estando a lo expuesto; v en uso de las arribuciones conferidas por la Constitucién
Polinca del Perd, Ley N° 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCAL-
Reglamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, Directiva NP 02-2015-
SERVIR/GPGSC: Directiva del Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Lev del Servicio Civil, Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificado
por la Ley N° 27902, se debe emitir el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- IMPONER, por las consideraciones expuestas en la presente
resolucién, sancion disciplinaria al servidor civil:

# Servidor Civil: DIONISIA SEDANO GOMEZ en su condicidn de Auxiliar de Formacion
del nifio II de la Aldea Infantil San Francisco de Asis del Gobierno Regional de Huancavelica
(en el momento de la comisidn de los hechos) conforme a renovacidn del contrato de trabajo
de servicios personales a plazo determinado N°© 003-2017/0RA. LA SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES POR EL TERMINO DE TREINTA (30) DIAS.

ARTICULO 2°.-PRECISAR que los servidores civiles descritos en el articulo
precedente, una vez con la presente resolucion, podri hacer uso de su derecho a la defensa mediante

los recursos administrativos que considere convenientes ( teconsideracién o apelacion) v
teniendo el plazo para impugnar de guince (15) dias habiles siguientes de Ia notificacién de
la presente resolucién, de ser reconsideracion se interpondra ante el drgano sancionador que
impuso la sancién, el que se encargars de resolverlo, y de ser apelacion se dirige a la misma autoridad
que expidié el acto que sc impugna el cual eleva el recurso de apelacion al Tribunal del Servicio Civil
conforme a lo establecido en el articulo 90° de la Ley N° 30057 y los articulos 117°, 118° y 119° del
Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 3°. - PRECISAR que ia sancién de Suspensién sin Goce de
Remuneraciones deberi registrar en el legajo v en el Registro Nacional de Sanciones Contra

Servidores Civiles (RNSSC), al dia siguiente de haber sido notificado al servidor civil’, puesto que la

7 Directiva que Aprveba ks Lineamientos para la Administracion, Funconamienlo, Procedimiznto de Inscripeidn y Consulta del Regisiro Nagional de Sancionas de
Desfitucion y Despido- RNSDD

5.4.1.-Plazo para inscribir senciones derivadas de procedimientos por res
La sanzion de suspensidn se inscribe en gl Registro &l dia siguienle de ©
més tardar, al dia siguienle de:

&) Haber franscurrido el plaza de apelacién e quince (15) dias habiles sin que el servidor civi! haya interpuesta recurso de apslacion conira ef aclo que [o sancicng.
b) Haber notificado al servidor civi! la resalucidn que zgola la via admmisirativa, confirmando la sancian.

1bilicad administrativa disciplinaria
skl nolificada 2l servidor cwit, y fas sanciones da destlucion ¥ despdo se inscriben, a
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mterposicion de los recursos impugnativos no suspende la ejecucién de la sancion®.

ARTICULO 4°. - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico (Secretaria
‘Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario), I notificacién de la presente resolucion a
los interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, EJECUTESE Y ARCHIVESE,

GOEiERNO .EGIONAL

U (% LICA
“Ing. Gigfann’il Naupari Yacolca
b&n&mﬁsctow

Gjcr

8 Girecliva N° 02-2015- SERVIRIGPGSC, articulo 18 numaral 4
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